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Kommunestyret

Kommunedirektørens forslag til innstilling:

Finansrapport Kongsberg kommune, 1. tertial 2026, med tilhørende vedlegg, tas til orientering.

Sammendrag

Kommunedirektøren skal gjennom året legge frem rapporter for kommunestyret som viser 
status for kommunens finans- og gjeldsportefølje. Rapporten skal beskrive eventuelle avvik 
mellom faktisk forvaltning og kravene i det vedtatte finans- og gjeldsreglementet. 
Kommunedirektøren legger med dette frem finansrapport 1. tertial 2026 for Kongsberg 
kommunes finans- og gjeldsportefølje.

Sammenstilling og grafisk fremstilling av flere nøkkeltall ligger vedlagt i en egen rapport, 
utarbeidet av kommunens rådgiver i finansforvaltningen, Bergen Capital Management AS 
(BCM).

Nedenfor er det gjort et kort sammendrag av noen hovedpunkter i finans- og gjeldsporteføljen 
ved utgangen av 1. tertial 2026, basert på vedlagte rapport:

Ved utgangen av 1. tertial 2026 er kommunens langsiktige låneportefølje på 3,781 mrd. 
kroner, en økning på 137 mill. kroner siden 1. tertial 2025.



Lån i Husbanken til videre utlån er gjennomført iht. budsjett. Lån i Husbanken utgjør nå 
738 mill. kroner av den totale låneporteføljen (20 %). Det er en økning fra 611 mill. 
kroner per utgangen av 2025 (17 %).
Kommunens vektede gjennomsnittsrente per 1. tertial er på 4,41 prosent. Det er samme 
nivå som ved utgangen av 2025, og 0,31 prosentpoeng lavere enn vektet 
gjennomsnittsrente per 1. tertial 2025.
Ved utgangen av 1.tertial er det en betydelig usikkerhet rundt utviklingen av den norske 
styringsrenten. Norges Bank besluttet på sitt møte 7. mai 2026 å øke styringsrenten til 
4,25 prosent. Prisveksten er fortsatt over målet, og det er usikkerhet rundt den videre 
økonomiske utviklingen, særlig knyttet til inflasjonsutvikling, lønnsvekst og kronekurs. 
Renteprognosen signaliserer at styringsrenten kan bli satt videre opp i løpet av året, 
men det er altså fortsatt stor usikkerhet rundt videre utvikling.
Lån med fast rente (rentebinding over 1 år) utgjorde 6,48 prosent av brutto gjeld ved 
utgangen av 1. tertial 2026, en nedgang fra 10,84 prosent på tilsvarende tidspunkt i 
2025.

Av kommunens låneportefølje forfaller 50,1 prosent av lånene innen ett år fra rapporteringsdato 
30.04.2026. Kommunen benytter i stor grad obligasjons- og sertifikatlån som tas opp med korte 
løpetider, men med spredning av forfall over fireårsperioden. Slik markedet har vært de siste 
årene, har kommunen oppnådd en lavere rente enn ved ordinære banklån.

For å sikre at kommunens gjelds- og finansforvaltning kan fortsette å styres i tråd med ønskede 
handlingsregler og målsatte nøkkeltall, planlegger kommunedirektøren å fremme et rullert 
finansreglement til politisk behandling høsten 2026.

Saksopplysninger

Vedlagte rapport, Gjeldsrapport Kongsberg kommune pr april 2026, er utarbeidet på grunnlag av 
Kongsberg kommunestyre sitt vedtak i sak 81/20 den 17. juni 2020, «Finansreglement for 
Kongsberg kommune». I henhold til reglementet skal det rapporteres hvert tertial på gjelds- og 
plasseringsporteføljen, hvor det blant annet skal fremgå at man holder seg til vedtatt 
finansreglement. Detaljer og grafisk fremstilling ligger i vedlagte rapport utarbeidet av 
kommunens rådgiver i finansforvaltningen, Bergen Capital Management AS (BCM). Side 5 og 6 i 
rapporten gir en kortfattet og enkel oversikt på hvordan finansreglementet er ivaretatt og fulgt 
opp, både hva angår nøkkeltall og verbale føringer for finansforvaltningen.

I tillegg til informasjon, nøkkeltall og grafiske fremstillinger ligger det avslutningsvis en 
markedskommentar i dokumentet. Kommunedirektøren viser til denne for vurderinger rundt 
utvikling i renter og makroøkonomiske forhold. Avslutningsvis i rapporten ligger også en 
utfyllende ordliste med forklaringer og beregninger, samt en liste over alle foreliggende 
låneforpliktelser.

Plasseringer:

Kongsberg kommune har definert 5,0 mill. kroner som langsiktig finansiell aktiva, ref. K-sak 
81/21 «Deltakelse i Presåkornfond Kongsberg». Vedtaket innebærer en forpliktelse om å stille 
med inntil 5,0 mill. kroner for investeringer i oppstartsselskaper med potensiale for utvikling av 
nye næringer og arbeidsplasser. Kongsberg kommune er nå fullt investert i fondet, med hele det 



forpliktede beløpet. Kommunen er representert i styret for fondet v/ kommunalsjef for økonomi, 
og følger fondets videre utvikling og disposisjoner gjennom styremøter og generalforsamlinger.

Kongsberg Pre såkornfond 1 (KPS) rapporterer kvartalsvis, og vedlagte rapport for 1. kvartal viser 
status for investeringsporteføljen. Per 1. kvartal rapporterer fondet med en urealisert gevinst på 
innbetalte midler (Kongsberg kommunes andel) med 2,96 mill. kroner, og forvaltningskostnader 
på 0,329 mill. kroner. Det vises til vedlagte rapport for beskrivelse av selskaper i porteføljen, 
prinsipper for verdivurdering og øvrige begreper.

Likviditet:

Kommunens tilgjengelige, likvide midler er plassert i bank til rente lik 3 mnd. NIBOR, tillagt 0,4 
prosentpoeng. Gjennomsnittlig bankinnskudd var ved utgangen av 1. tertial om lag 300 mill. 
kroner. Likviditeten følges nøye, og beløpet varierer betydelig gjennom året fra under 200 til over 
500 mill. kroner, alt etter planlagte låneopptak for investeringer, og store utbetalinger 
(lønnskjøring, prosjektet med nye Kongsberg renseanlegg etc.) holdt opp mot store inntekter 
som skatt og rammetilskudd.

Kommunene landet over har opplevd at likviditeten strammer seg til, delvis på grunn av 
regnskapsregler knyttet til føring av premieavvik. God avkastning på pensjonsfondet i 2025 gir 
ca. 92,3 mill. kroner i tilførsel til kommunens premiefond, og muligheten for å trekke på dette 
ved betaling av pensjonspremie bidrar positivt til å lette likviditeten og redusere kommunens 
premieavvik i 2026.

Betalinger for arbeidene ved Kongsberg renseanlegg forløper i tråd med gjeldende 
finansieringsplan i prosjektet og midler til dette sikres gjennom vedtatte låneopptak.

Gjeld og renteportefølje:

Samlet langsiktig gjeld for Kongsberg kommune (konsern), rapportert i årsrapport for 2025, er 
på 7,191 mrd. kroner. Det er viktig å være klar over at dette tallet inneholder samlede 
pensjonsforpliktelser. I det følgende, og i vedlagte rapport, er det redegjort for Kongsberg 
kommunes låneportefølje ekskludert pensjon.

Samlet gjeld per 30.04.2026 er på 3,781 mrd. kroner. Av dette er 738 mill. kroner knyttet til 
startlån og 881 mill. kroner er knyttet til selvkostområdene. Den netto renteeksponerte gjelden 
til kommunen er på 2,060 mrd. kroner. Andelen gjeld med renterisiko for kommunal drift, når 
man også trekker fra fastrentelån med rentebinding over 1 år, er dermed 1,815 mrd. kroner per 
1. tertial.

Vektet gjennomsnittsrente på rapporteringstidspunktet er på 4,41 prosent, samme nivå som 
ved utgangen av 2025 og 0,31 prosentpoeng lavere enn på samme tidspunkt i 2025. Se figur s. 
12 i vedlagt rapport. I budsjettet for 2026 er det tatt høyde for en gjennomsnittsrente på lån med 
4,42 prosent. Gjennomsnittsrenten for inneværende år anslås i september/oktober foregående 
år, og det er på det rene at utviklingen ikke har gått riktig slik markedene og rådgivere forutsatte 
på dette tidspunktet. På bakgrunn av den nylige økningen av styringsrenten (etter avslutning av 
1. tertial), men også fortsatt stor usikkerhet om videre renteutvikling, vil kommunedirektøren 
avvente nærmere beregning av renteeffekter til 2. tertialrapport, og da innarbeide eventuell 
negativ eller positiv effekt av dette i prognose for netto driftsresultat 2026.



Opptak av nye lån og refinansieringer:

Det vises til rapport fra BCM side 15, «Opptak nye lån og refinansieringer i år». Side 9 i samme 
rapport viser kommende forfall neste 12 måneder. Det knytter seg en viss risiko ved å ha en stor 
andel av lånene til forfall det nærmeste året. Usikkerheten ligger i om kommunen får 
refinansiert, til hvilken rente og om kommunens årsbudsjett tar høyde for eventuelle økte 
finanskostnader. Verdipapirmarkedet har imidlertid vist seg å være et velfungerende marked 
som også fungerer gjennom tøffe perioder ved finansielle kriser. Prisen på lån i 
verdipapirmarkedet vil kunne variere, men har vist seg å være gunstig i forhold til ordinære 
banklån. Kommunedirektøren tar allikevel hensyn til denne risikoen og søker å spre rente- og 
låneforfall i porteføljen. For å sikre et godt økonomisk handlingsrom er det etablert økonomiske 
handlingsregler/finansmål.

Makroøkonomiske forhold med uro i verden, og tilhørende press på energipriser, svekket 
kronekurs og mindre mobilitet i arbeidsmarkedene har også gitt stigende renter og andre 
utfordringer som påvirker handlingsrommet og den økonomiske utviklingen i kommunen.

Gjeldsgraden ved utgangen av 2025 landet på 89,6 prosent av kommunens brutto inntekter 
(konsern). Målkravet er satt til å ligge under 100 prosent. Vi ser en økning i dette måltallet, og 
det må forventes å stige videre i planperioden, gitt investeringer særlig innenfor vann- og 
avløpssektoren. Senere tids revurdering og nedskalering av investeringer innenfor Helse og 
mestring har imidlertid redusert prognosene for å gå vesentlig over vedtatt handlingsregel.

Kommunens renteutgifter legger beslag på midler som ellers hadde kunnet anvendes i drift, 
eller bli avsatt til fond. Kommunens tjenestenivå og -kvalitet er derfor eksponert for usikkerhet i 
rentene. Lån til selvkostområdene finansieres gjennom gebyrer og legger ikke beslag på annen 
driftsøkonomi. For nærmere detaljer og omtale av låneporteføljens sammensetning, løpetid, 
rentebinding og rentebetingelser vises det til vedlagte rapport.

Risikovurderinger:

Estimat på økt rentekostnad ved ett prosentpoengs økning i det generelle rentenivået, forteller 
hvor mye porteføljens årlige rentekostnad kommer til å øke ett år frem i tid dersom dette 
inntreffer. Effekt i driften av en renteendring på +/- 1 prosentpoeng innenfor kommende 12 
måneder er per 30.04.2026 på 35,4 mill. kroner for hele låneporteføljen (se s. 7 i vedlagt 
rapport). Det er en økning på 1,2 mill. kroner fra 31.12.2025. For den netto renteeksponerte 
gjelden (fratrukket startlån og selvkost), er rentesensitiviteten ved +/- 1 prosentpoeng 
renteendring på 20,6 mill. kroner.

Norges Bank besluttet i sitt rentemøte 7. mai 2026 å øke styringsrenten fra 4,0 til 4,25 prosent. 
Prisveksten er fortsatt over målet, og det er stor usikkerhet rundt den videre økonomiske 
utviklingen, særlig knyttet til inflasjonsutvikling, lønnsvekst og kronekurs. Foreliggende 
renteprognose signaliserer imidlertid at styringsrenten kan bli satt videre opp i løpet av året. Per 
1. tertial er det dermed ikke usannsynlig med en ytterligere renteheving på 0,25 prosentpoeng i 
2026, men usikkerheten er altså stor. Det vises ellers til markedskommentarer i rapporten når 
det gjelder utsiktene fremover og makroøkonomiske forhold.

Reglement for finans- og gjeldsforvaltning:



Kommunedirektøren har merket seg formannskapets behandling av årsrapporten 2025 for 
gjelds- og finansforvaltning, hvor det ble forespurt en rullering av kommunens finansreglement. 
Kommunedirektøren har derfor planlagt for at et rullert finansreglement fremmes for 
behandling høsten 2026.

Vurdering/konklusjon

Vedlagte finansrapport med vedlegg og underliggende informasjon er presentert og fremlagt i 
tråd med gjeldende finansreglement for Kongsberg kommune. Kongsberg kommune 
samarbeider med ekstern rådgiver på finansområdet, for oppfølging og overvåkning av 
låneporteføljen med bistand for gjennomføring av konkurranser og vilkår på nye lån og 
refinansieringer. Sammensetning av kortere og lengre løpetid, samt fast og flytende rente, 
gjøres i tett dialog med god kompetanse på fagfeltet. Rådgiver, BCM Finans, har utarbeidet 
vedlagte gjeldsrapport pr 30.04.2026.

Kommunedirektøren foreslår at saken, med vedlegg, tas til orientering.

Vedlegg:

1 Kongsberg - Gjeldsrapport pr. 30.04.2026

2 KPS Fond 1 - Q1 26 Rapport


















































